LA LOI DU 7 AOUT 2023 SUR LES
ASSOCIATIONS SANS BUT
LUCRATIF ET LES FONDATIONS

. CE QUI CHANGE, CE QUI EST MAINTENU
- UN APERCU GENERAL SUR LA LEGISLATION

- COMMENT ADAPTER LES STATUTS EXISTANTS ?
- LES AUTRES LOIS A RESPECTER (RCS, RBE)

CONFERENCE PUBLIQUE DE M. ALEX BODRY, SEPTEMBRE 2024




LES
CHANGEMENTS
MAJEURS

Vers une simplification d’un régime légal

qui reste pourtant assez complexe

* Simplifications:

- Abolition de I'obligation de déposer annuellement une
liste des membres aupres du RCS (Luxembourg
Business Register)

- Possibilité de tenir une assemblée genérale (AG) ou un
conseil d’administration (CA) a distance / convocation
des AG/CA par voie électronique

- Introduction d’un mécanisme autorisation ministérielle

de la possession d'immeubles non nécessaires a la
réalisation de I'objet de I'asbl




LES CHANGEMENTS
MAJEURS (SUITE)

Les changements de
fond

Introduction de nouveaux outils de restructuration (transfert de
I'actif et du passif vers une nouvelle association, conservation de la
personnalité juridique en cas de transformation, acquisition
automatique de la qualité de membre)

Différenciation du régime comptable en fonction de la taille de
I'association avec une comptabilité simplifiée pour les petites
associations (moins de 3 salariés, revenus jusqu’a 50.000 EUR, total
des actifs jusqu’a 100.000 EUR- sur deux exercices consécutifs, 2
criteres pas dépassés).Association moyenne : moins de |5 salariés,
revenus jusqu’a | Mio EUR, actifs jusqu’a 3 Mio EUR (comptabilité
en partie double, bilan, pertes et profits)

Attention: Introduction d’une procédure de dissolution
administrative(par le RCS) sans liquidation de I'asbl. Conditions
cumulatives: absence de mise a jour de données durant 6 mois
suite a une demande du RCS et absence de tout dépot au dossier
RSC depuis au moins 5 ans




LES NOUVELLES REGLES COMPTABLES

De fagon schématique, le régime comptable proposé pour les associations peut ainsi étre synthétisé
comme suit (Fig. 1).

Petites ?;ijciations Moyennes associations (MA) Grandcs(g:sj)ociauons
Statut - - - Utilité publique ou
~ Personnel salané PA<3 IJ<MA<IS GA > 15
~ Total revenus PA < € 50 000 € 50 000 < MA <€ 1 000 000 GA > € 1 000 000
— Total actifs PA < €100 000 € 100 000 < MA < € 3 000 000 GA > € 3 000 000

Extrait rapport parlementaire n°® 6054-23




REGLES COMTABLES (SUITE)

Tenue de comptabilité

Comptabilité de caisse

Comptabilité en
partie double

Comptabilité
partie doubl

Plan comptable normalisé
(PCN)

non

non

non

Documents comptables
annucls

Etat des recettes et des
dépenses & informations
supplémentaires"

Compte de profits et
pertes, bilan & informa-
tions supplémentaires("

Comptes annuels (|
compte de profits ¢
pertes, annexe) &
informations
supplémentaires(!)

Budget

oui(®

oui®

oui®

Contrdle des documents
comptables annuels

Réviseur d’entrepri
agréé

Documents comptables a
déposer au RCS

Etat des recettes et des
dépenses & informations
supplémentaires( X

Compte de profits et
pertes, bilan &
informations
supplémen- taires( (%)

Comptes annuels &
informations suppl¢
taires)*) & Rappo
réviseur d'entrepris
agréé

des documents
comptables

Transit via plate-forme non non non
¢CDF
Durée de conservation 10 ans 10 ans 10 ans

(1) informations supplémentaires dont le dépdt est requis par la loi :
~ le nombre des membres définis par tranches de membres
~ le volume de financement d’autres entités ;
— le pourcentage estimé d'activités exercées au Luxembourg, dans les autres pays de I'Union européenne ou de
Economique Européen et en dehors de I'Union européenne et de I'Espace Economique Européen ;

~ le pourcentage des transferts de fonds vers les autres pays de 1'Union curopéenne et de I'Espace Economique F
et en dehors de 1'Union curopéenne et de I'Espace Economique Européen.

(2) Le budget est établi par le conseil d'administration et est

is & I'adoption de 1"

blée générale. En revanche, |

ne fait pas I"objet d’un dépdt au RCS et n'entre pas dans le champ d’application du contrdle par le réviseur d'en
agréé.

Extrait rapport parlementaire précité




DOCUMENT DE REFERENCE : LE GUIDE COMPTABLE DE
LA PETITE ASSOCIATION, (Www.MYASBL.LU)

Comment calculer le nombre de salariés?

Seuls les personnes liees a I'association par un contrat de travail sont prises en

considération (moyenne sur I'année)
Comment calculer les revenus ?

Ce sont les recettes courantes, a 'exception des recettes liées a un emprunt ou un

désinvestissement respectivement une subvention d’investissement
Comment calculer le total des actifs?

Ce sont les avoirs en caisse et en banque, les créances a recevoir, le stock, le matériel et les

equipements, et éventuellement les biens immobilier ( inventaire en fin d’année)




POURQUOI CREER UNE ASBL ?

AVANTAGES

* Obtention de la personnalité juridique

* Pas de responsabilité personnelle pour
fautes commises par I'association

* Pas de solidarité pour dettes de I'asbl

* Possibilité d’étre propriétaire de biens
meubles et immeubles, de contracter

* Capacité d’agir en justice

DESAVANTAGES

* Obligation de respecter des regles et

formalites legales

* Interdiction de s’associer pour réaliser

des bénéfices

* Impossibilite de répartir les revenus

excédentaires entre associés




LES ASSOCIATIONS DE FAIT

Les clubs qui ne disposent pas ou ne disposent plus de la personnalité juridique sont considérés comme
des associations de fait. Tout club non immatriculé au RCS est une association de fait. Le dépot des
statuts a la commune est insuffisant. Il n’a aucun effet juridique.

L'écran de la personne morale ne joue pas. Les associés (membres) ne peuvent, en ce qui concerne la
responsabilité civile et financiere de I'association se retrancher derriere 'association. lls sont tous
engagés personnellement et sont civilement et pénalement responsables individuellement. La solidarité
peut jouer, leur fortune personnelle peut étre considérée comme garantie des tiers.

L'association de fait ne peut agir en justice (par contre elle peut étre assignée en justice). Elle ne peut
posséder un patrimoine, passer des contrats ou recevoir des libéralités (dons, legs ...). Louverture de
comptes en banque ou le versement de subventions pourraient étre refusés.

Les biens détenus par I'association sont en indivision.




QUELLES FORMALITES
LEGALES A RESPECTER ?

Sanctions :

Irrecevabilité de I'action en
justice

Dissolution administrative
ou judiciaire de I'asbl

Sanctions penales (art. 71)

Création par acte sous seing privé (sans intervention
d’un notaire) ou acte authentique (mentions statutaires
obligatoires prévues par la loi) — modele statuts (Agence
du bénévolat)

Inscription - immatriculation au Registre de commerce et
des societes(RCS) par voie electronique (www.lbr.lu)

Publication au Recueil électronique des sociétés et
associations (RESA)

Dépot de certains documents au RCS (avec ou sans
publication):mod. statuts, nomination et cessation des
fonctions d’administrateur, texte coordonné statuts, etat
des recettes et dépenses, nombre des membres définis
par tranches de membres.

Frais d’enregistrement, de dépot et de publication
(consulter site du RCYS)



http://www.lbr.lu/

INTERFERENCES AVEC LA LOI MODIFIEE DU 19
DECEMBRE 2002 CONCERNANT LE RCS

* A cété du dépét des statuts un formulaire d’'immatriculation est a remplir via internet

* Les exigences en matiere d’informations vont partiellement au-dela des prescriptions de
la loi sur les asbl. Voici quelques exemples :

* Indication précise du siege de I'association ( BP pas acceptée) / indication dans les statuts
des postes et de la durée des mandats des premiers titulaires

* Indication de la date et du lieu de naissance des administrateurs (ces données seront
publiques)

Possibilite de dialoguer avec le RCS via télephone/document utile webinaire sur loi de 2023




MENTIONS OBLIGATOIRES DANS LES STATUTS
ARTICLE 3 DE LA LOI

I'Etat dont la personne morale reléve prévolt un tel numéro ainsi que le nom du reqgistre € €os echeant

N Los stotuts d'une gssooaation doivent mentionner ou minimum

1* 1o dénomination de 'association

4 Ia description précise du but on vue duqguel elle est constituce ans que les activités qu'elle se Propose de mettre en Geuvre pour
atieindre ¢e DUt
Les activités de l'ossociation doivent avolr une substance réelle au Grand-Ducheé de Luxembourg

Vindicotion de la commune dans laquelie se trouve le siege de Nassociation. Ce siege doit étre fixe au Grand-Ducheé de | U)‘(_"l\h()l“()

4 e montant maximum des cotisotions annuelles O paver par les membres effectifs, ci-aprés « membres » en vue de leur inscription
au registre des membres
5% le nombre minimum des membres. || ne peut étre inférieur & deux ;
6% les conditions et formolités d'admission et de sortie des membres
7% g} le mode de nomination. les conditions de cessation de fonctions et de révocation des administroteurs, oinst que la durde de lsur
maondat gus ne peut exceder six ans et qui est rencuvelable |
b) le cas échéant, e mode de nomination, les conditions de cessation de fonctions et de révocation des personnes habiitées o
représenter l'association conformément & l'article 5, poragraphe 6, ainsi que 'dtendue de lcurs pouvoirs |
¢} le cos échéant, le mode de nomination. les conditions de cessation de fonctions et de révocation des personnes déléguées ol
gestion journaliére de l'associotion conformément & I'article 7, paragrophe 1%, ainsi que I'étendue de leurs pouvoirs &

dd) e cos échéant, e mode de nomination du réviseur dentreprises agrée .

8* la destinaotion du poatrimoine de I'association en cos de dissolution ou le mode de détermination de la destination du patrimoine,
lequel! doit &tre affecté & une outre association ou & une fondation d'utilité publique, ayant leur siége dans un Etat membre de
I'Union européenne ou de I'Association européenne de libre - échange, & une société dimpact sociétal dont le copital social est
compose & cent pour cent de parts dimpoct, & I'Etot, & une commune ou & un établissement public ;

9° lo durée de 'association lorsqu'elie n'est pas illimitée

{3) Les statuts de l'association peuvent fixer les conditions auxquelles des tiers qui ont un lien avec l'ossociation sont considérés
comme membres adhérents de 'association |

Les droits et obligations des membres, fixés par la présente loi, ne s‘oppliquent pas oux membres adhérents.

Leurs droits et obligations sont fixés par ies statuts




La loi prévoit des regles portant sur les points suivants:

- deux membres fondateurs, deux associés au minimum, personnes physiques ou personnes morales (le
CA doit, en principe, avoir trois membres au minimum), catégories : membres effectifs et membres
adhérents / membres mineurs : pas d’interdiction, mais recommandeé de ne pas les admettre au CA.

- statuts

- deux organes : le conseil d’'administration et 'assemblée générale, representation permise, quorums a
respecter

- CA : convocation,(8 jours) décisions, mandats exerces a titre gratuit (sauf remboursement frais), /registre
des membres tenu au siege avec acces pour membres des pv des reunions et des documents financiers

- AG : délais, (15 jours) formes, décisions importantes

- comptabilité : etat des recettes et dépenses, total des avoirs en banque et en caisse, transferts a
I’étranger) nombre des membres par tranches (10-50-150-1000)+ budget

- libéralites (inférieures a 30.000 EUR : pas d’autorisation ministérielle requise)

- indications a faire dans les actes de 'association (hom+asbl+n°RCS+siege exact).Sont visées les factures,
annonces et publicités. Sanction éventuelle: responsabilité personnelle.

- dissolution, liquidation( solde transmis & autre association,Etat, commune ou établissement public)




ENTREE EN VIGUEUR DE LA NOUVELLE LOI

(PUBLICATION AU JO MEMORIAL A N°595 DU 19 SEPTEMBRE 2023)

TITRE X - Dispositions abrogatoires et transitoires
Art. 76.

La loi modifiée du 21 avril 1928 sur les associations et les fondations sans but lucratif est abrogée.

Art, 77.

(1) Dans un délai de vingt-quatre mois & compter de I'entrée en vigueur de la présente lol, les statuts des
associations et des fondations constituées avant I'entrée en vigueur de la présente lol doivent étre rendus
conformes avec les dispositions de celle-ci, a I'exception de I'article 40, paragraphe 3.
Dans l'intervalle, ces associations et fondations demeurent régles par les dispositions législatives
antérieures,
L'article 62, paragraphe 1%, alinéas 3 et 4 n'est pas applicable aux fondations constituées avant I'entrée en
vigueur de la présente lol.
(2) Les décisions de mise en conformité des statuts sont prises dans les formes et sont sujettes aux
publications requises pour la modification des statuts.
(3) Toutefols lorsqu'une medification des statuts d'une association s'impose en raison du seul fait que ceux-ci
font référence a une disposition abrogée ou dont la numérotation a été changée par l'effet de la présente loj,
le consell d'administration est habllité & procéder aux modifications nécessaires,
(4) A défaut de mise en conformité des statuts, les clauses staututaires contraires aux dispositions de la
présente loi seront réputées non écrites et les dispositions impératives de celle-ci seront applicables.

: ; " i intéressé peut
Si de ce fait, le fonctionnement de I'association ou de la fonqation est rendu Ir‘npossble. tout
demander au tribunal d'arrondissement siégeant en matiére civile du siége de I'association ou de la fondation

d'en prononcer la dissolution.




ADAPTATION DES
STATUTS A LA
NOUVELLE LOI:
OBLIGATOIRE, MAIS
SANS SANCTION.
AVANTAGE: PLUS DE
SECURITE JURIDIQUE

Quels sont les points

essentiels a adapter ?

( révision a effectuer d’apres les

regles des anciens statuts et

I'ancienne loi qui reste applicable aux
asbl existantes jusqu’au 23.09.25 au

plus tard)

- modes de délibération et délais de convocation du CA
et de 'AG (prévoir possibilite de visioconférences et
procédure d’urgence pour CA avec unanimite)

- détermination de la majorite / la représentation ne
peut étre interdite / prépondérance de la voix du

président a proscrire/ prévoir éventuellement cooptation
pour CA

- regles de comptabilité (selon catégorie d’asbl)

- vérifier, de fagon générale si mentions obligatoires de la
loi sont reprises dans les statuts ( indiquer activités pour
réaliser I'objet social)

- modification d’une référence légale suite a la nouvelle
loi (par voie simplifiee: décision du CA)




PROCEDURE DE
CHANGEMENT DES
STATUTS SELON
LANCIENNE LOI
MODIFIEE DU 21 AVRIL
1928 SUR LES ASBL ET
LES FONDATIONS

ATTENTION :une petite modification
de la loi est en cours qui prévoit
I'abandon de la formalité de
I’lhomologation.

DONC : ne pas se précipiter pour
adaptation des statuts ( échéance
23.9.2025)

* AG : Quorum des deux tiers des membres présents ou

représentés, majorité des deux tiers

Sinon, deuxieme assemblée générale, convoquée apres la
premiere: absence de regle de quorum, mais homologation
de la décision de modification par le tribunal
d’arrondissement de Luxembourg ou de Diekirch ( par
lettre avec pieces a joindre permettant au juge de controler
la régularité de la modification des statuts). Projet de loi en
cours abolissant 'homologation : vote au Parlement octobre

2024 (2)

Si modification de I'objet social le quorum de la 2¢
assemblée est de 2, dans les deux AG la majorité qualifice
est de ¥4. Homologation par le tribunal si quorum des 2/3
pas atteint( sur le point d’étre abolie)




LE REGISTRE DES BENEFICIAIRES EFFECTIFS

LOI DU 13 JANVIER 2019 INSTITUANT UN RBE

- En principe, les dirigeants principaux de I'asbl sont a considérer comme bénéficiaires effectifs et
sont a ce titre, a inscrire au RBE. Il est recommandé de communiquer 'ensemble du CA au RBE

- Données a fournir (noms, date et lieu de naissance, adresse, numéro d’identification)

- Inscription sur le site internet du Luxembourg Business Registers — portail dédié au RBE —
mode de connexion sécurisé ( indiquer le numéro d’immatriculation de I'asbl) www.lbr.lu

- Si changement au CA, modification a transmettre dans le mois ( dépot électronique au RCS et
déclaration électronique au RBE)

- Sanctions prévues par la loi (amende minimum de 1250 EUR)

N.B. Les associations de fait ne tombent pas sous |'application de cette loi




UN MODELE DE STATUTS (ELABORE PAR
LUAGENCE DU BENEVOLAT) SELON LA
NOUVELLE LOI EST ANNEXE

MERCI DEVOTRE ATTENTION

Questions — Reponses

Conference publique M.Alex Bodry Janvier-Février

2024 — Powerpoint droits d’auteur réservés




